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Вносится губернатором

Белгородской области

Проект
ЗАКОН

БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

О РЕКУЛЬТИВАЦИИ ТЕРРИТОРИЙ ПОСЛЕ ТЕХНОГЕННОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ В БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
Статья 1. Предмет регулирования настоящего закона

Настоящий закон определяет организационные, правовые, экономические и экологические условия при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова и рекультивацией земель. 
Статья 2. Основные понятия, применяемые в настоящем законе
Для целей настоящего закона применяются следующие основные понятия:
рекультивация земель- комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и народно-хозяйственной ценности нарушенных земель, а также на улучшение условий окружающей среды.

нарушенные земли- земли, утратившие свою хозяйственную ценность или являющиеся источником отрицательного воздействия на окружающую среду в связи с нарушением почвенного покрова, гидрологического режима и образования техногенного рельефа в результате производственной деятельности.

инвентаризация нарушенных земель- выявление в натуре, учет и картографирование нарушенных земель с определением их площадей и качественного состояния.

направление рекультивации- восстановление нарушенных земель для определенного целевого использования.

природоохранное направление рекультивации земель- приведение нарушенных земель в состояние, пригодное для использования в природоохранных целях.

объект рекультивации земель- нарушенный земельный участок, подлежащий рекультивации.

технический этап рекультивации земель (техническая рекультивация земель)- этап рекультивации земель, включающий их подготовку для последующего целевого использования в народном хозяйстве.

биологический этап рекультивации земель (биологическая рекультивация земель)- этап рекультивации земель, включающий мероприятия по восстановлению их плодородия, осуществляемые после технической рекультивации.

вскрышные породы (вскрыша)- горные породы, покрывающие и вмещающие полезное ископаемое, подлежащие выемке и перемещению в процессе открытых горных работ.

рекультивационный слой- искусственно создаваемый при рекультивации земель слой с благоприятными для произрастания растений свойствами.

плодородный слой почвы - верхняя гумусированная часть почвенного профиля, обладающая благоприятными для роста растений химическими, физическими и агрохимическими свойствами.

потенциально-плодородный слой почв- нижняя часть почвенного профиля, обладающая благоприятными для роста растений физическими, химическими и ограниченно агрохимическими свойствами.

потенциально-плодородные породы - горные породы, по параметрам свойств совпадающие с потенциально-плодородным слоем почв.

Статья 3. Объект рекультивации 
Рекультивации подлежат земли, нарушенные при:

-разработке месторождений полезных ископаемых открытым или подземным способом;

-прокладке трубопроводов, проведении строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, геолого-разведочных, испытательных, эксплуатационных, проектно-изыскательских и иных работ, связанных с нарушением почвенного покрова;

-ликвидации промышленных, гражданских и иных объектов и сооружений;

-складировании и захоронении промышленных, бытовых и других отходов;

-строительстве, эксплуатации и консервации подземных объектов и коммуникаций (шахтные выработки, хранилища, канализационные сооружения и др.);

-ликвидации последствий загрязнения земель, если по условиям их восстановления требуется снятие верхнего плодородного слоя почвы.
Статья 4. Этапы рекультивации

Рекультивация нарушенных земель осуществляется последовательно в два этапа: технический и биологический.

Технический этап предусматривает планировку, формирование откосов, снятие и нанесение плодородного слоя почвы, устройство гидротехнических и мелиоративных сооружений, захоронение токсичных вскрышных пород, а также проведение других работ, создающих необходимые условия для дальнейшего использования рекультивированных земель по целевому назначению или для проведения мероприятий по восстановлению плодородия почв (биологический этап).

Биологический этап включает комплекс агротехнических и фитомелиоративных мероприятий, направленных на улучшение агрофизических, агрохимических, биохимических и других свойств почвы.

Статья 5. Источники финансирования рекультивации в Белгородской области
Финансовое обеспечение работ по восстановлению  нарушенных земель осуществляется за счет:

-собственных средств предприятий и организаций;

-средств бюджетов всех уровней на основе разрабатываемых программ «О рекультивации».

Статья 6. Порядок приемки и передачи рекультивированных земель

1.Для организации приемки (передачи) рекультивированных земель, а также для рассмотрения других вопросов, связанных с восстановлением нарушенных земель, создается решением органа местного самоуправления специальная Постоянная комиссия по вопросам рекультивации земель (далее именуется - Постоянная комиссия). 
2.В состав Постоянной комиссии включаются представители землеустроительных, природоохранных, водохозяйственных, лесохозяйственных, сельскохозяйственных, архитектурно - строительных, санитарных, финансово-кредитных и других заинтересованных органов.

Председателем Постоянной комиссии является представитель органа местного самоуправления.
3.Приемка - передача рекультивированных земель осуществляется в месячный срок после поступления в Постоянную комиссию письменного извещения о завершении работ по рекультивации, к которому прилагаются следующие материалы:

-копии разрешений на проведение работ, связанных с нарушением почвенного покрова, а также документов, удостоверяющих право пользования землей и недрами;

-выкопировка с плана землепользования с нанесенными границами рекультивированных участков;

-проект рекультивации, заключение по нему государственной экологической экспертизы;

-данные почвенных, инженерно-геологических, гидрогеологических и других необходимых обследований до проведения работ, связанных с нарушением почвенного покрова, и после рекультивации нарушенных земель;

-проектная документация (рабочие чертежи) на мелиоративные, противоэрозионные, гидротехнические и другие объекты, лесомелиоративные, агротехнические и иные мероприятия, предусмотренные проектом рекультивации, или акты об их приемке (проведении испытаний);

-материалы проверок выполнения работ по рекультивации, осуществленных контрольно-инспекционными органами или специалистами проектных организаций в порядке авторского надзора, а также информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений;

-сведения о снятии, хранении, использовании, передаче плодородного слоя, подтвержденные соответствующими документами;

4.Перечень указанных материалов уточняется и дополняется Постоянной комиссией в зависимости от характера нарушения земель и дальнейшего использования рекультивированных участков.

5.Приемку рекультивированных участков с выездом на место осуществляет рабочая комиссия, которая утверждается председателем Постоянной комиссии в 10-дневный срок после поступления письменного извещения от юридических (физических) лиц, сдающих земли.

6.Рабочая комиссия формируется из членов Постоянной комиссии, представителей заинтересованных государственных и муниципальных органов и организаций.

7.В работе комиссии принимают участие представители юридических лиц или граждане, сдающие и принимающие рекультивированные земли, а также при необходимости специалисты подрядных и проектных организаций, эксперты и другие заинтересованные лица.

8.В случае неявки представителей сторон, сдающих и принимающих рекультивированные земли, при наличии сведений о их своевременном извещении и отсутствии ходатайства о переносе срока выезда рабочей комиссии на место, приемка земель может быть осуществлена в их отсутствие.

9.При приемке рекультивированных земельных участков рабочая комиссия проверяет:

-соответствие выполненных работ утвержденному проекту рекультивации;

-качество планировочных работ;

-мощность и равномерность нанесения плодородного слоя почвы;

-наличие и объем неиспользованного плодородного слоя почвы, а также условия его хранения;

-полноту выполнения требований экологических, агротехнических, санитарно-гигиенических, строительных и других нормативов, стандартов и правил в зависимости от вида нарушения почвенного покрова и дальнейшего целевого использования рекультивированных земель;

-качество выполненных мелиоративных, противоэрозионных и других мероприятий, определенных проектом или условиями рекультивации земель (договором);

-наличие на рекультивированном участке строительных и других отходов;

-наличие и оборудование пунктов мониторинга рекультивированных земель, если их создание было определено проектом или условиями рекультивации нарушенных земель.

10.Лица, включенные в состав рабочей комиссии, информируются через соответствующие средства связи (телеграммой, телефонограммой,                   факсом и т.п.) о начале работы рабочей комиссии не позднее, чем за 5 дней до приемки рекультивированных земель в натуре.

Статья 7. Контроль за рекультивацией земель и ответственность за невыполнение обязанностей по рекультивации

1.Контроль за качеством и своевременностью выполнения работ по рекультивации нарушенных земель и восстановлению их плодородия, снятием, сохранением и использованием плодородного слоя почвы осуществляется:
-территориальными органами Минприроды России и другими специально уполномоченными органами в соответствии с их компетенцией, определяемой Положениями об их деятельности;
-органами местного самоуправления;
-соответствующими службами организаций, проводящих работы с нарушением почвенного покрова или осуществляющих авторский надзор за реализацией проектов рекультивации;

2.В целях оценки, предупреждения и своевременного устранения негативного влияния нарушенных и рекультивированных земель на состояние окружающей среды специально уполномоченными органами и заинтересованными организациями в пределах их компетенции осуществляется наблюдение (мониторинг) за экологической обстановкой в местах разработок месторождений полезных ископаемых, складирования и захоронения отходов, проведения других работ, связанных с нарушением почвенного покрова, а также на рекультивированных территориях и прилегающих к ним участках.

3.Возмещение вреда, причиненного проведением работ, связанных с нарушением почвенного покрова, невыполнением или некачественным выполнением рекультивации земель, производится добровольно, либо по решению суда или арбитражного суда по искам потерпевшего или органов Минприроды России.
4.Определение размера причиненного вреда производится по методикам и нормативам, утвержденным в установленном порядке, либо на основе соответствующей проектной документации восстановительных работ, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния земель с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

5.За порчу и уничтожение плодородного слоя почвы, невыполнение или некачественное выполнение обязательств по рекультивации нарушенных земель, несоблюдение установленных экологических и других стандартов, правил и норм при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова, юридические, должностные и физические лица несут административную и другую ответственность, установленную действующим законодательством.

6.Лица, виновные в использовании земли не по целевому назначению или способами, приводящими к ухудшению экологической обстановки при проведении работ, связанных с нарушением почвенного покрова, могут быть лишены в установленном законодательством порядке права пользования землей.
Статья 8. Вступление в силу настоящего закона
Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
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